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Уважаемый Олег Викторович!
В дополнение к письму №11 от 23.12.2016г направляю вам пояснительную записку и прошу провести проверку муниципальной закупки «на оказание услуг по подготовке проектносметной документации «Проект устройства парковочных мест, благоустройства и озеленения территорий общего пользования микрорайонов «А» и «Б» в г. Черноголовка» контрольно-счетной палатой в рамках аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Городской округ Черноголовка».
Пояснительная записка
к вопросу о муниципальной закупке «на оказание услуг по подготовке проектносметной документации «Проект устройства парковочных мест, благоустройства и озеленения территорий общего пользования микрорайонов «А» и «Б» в г. Черноголовка». (Сохранена орфография оригинала). 
Номер извещения о закупке 0148300009116000026, заказчик и организация, осуществляющая размещение - Администрация муниципального образования "Городской округ Черноголовка.», далее - Администрация. Ссылка на документы закупки:http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ok44/view/documents.html?regNumber=0148300009116000026 . Закупка была проведена в форме конкурса, критериями отбора являлись как предлагаемая цена контракта, так и квалификация участника конкурса. Победитель конкурса (далее - Проектант) предложил цену в 3,8 млн. руб., участник конкурса, занявший второе место - 2,8 млн. руб. Что говорит о том, что конкурсная комиссия высоко оценила квалификацию Проектанта. Эта квалификация оценивалась, в том числе, и через «Наличие у участника закупки опыта по успешному оказанию услуг сопоставимого характера и объема» за последние два года. 
Однако на публичных слушаниях, проведённых Администрацией 21.12.2016, были предъявлены и озвучены многочисленные нарушения Проектантом условий заключённого контракта. Также на слушаниях было выявлено, что в период действия контракта, с 12 августа по 19 октября 2016 года, у Проектанта отзывался допуск СамоРегулируемой Организации, являющийся обязательным условием производства проектных работ по предмету контракта. Некоторые нарушения условий контракта Проектантом таковы, что заставляют усомниться и квалификации Проектанта, и в наличии у него опыта градостроительного проектирования как такового. 
С другой стороны, критерий конкурсной документации «Оценочный показатель: количество контрактов (договоров) на оказание услуг, аналогичных предмету конкурса, за последние 2 года» действительно является оценочным. А применение оценочных показателей должны осуществлять предметные специалисты, в данном случае, лица, причастные к архитектурно-планировочной деятельности. Мы полагаем, что в состав конкурсной комиссии такие лица не входили. Как следует из п. 4 Протокола оценки и сопоставления заявок, сопоставление и оценку заявок проводила «Единая комиссия, осуществляющая функцию по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений для нужд Администрации муниципального образования «Городской округ Черноголовка» конец цитаты. Состав комиссии, из того же источника, «Председатель комиссии: Авдонин Владимир Владимирович, Зам. председателя комиссии: Сокол Наталия Витальевна, Член комиссии: Залогина Марина Николаевна, Член комиссии: Кеменова Галина Борисовна, Член комиссии: Летова Юлия Николаевна, Секретарь комиссии: Мосалева Елена Михайловна» конец цитаты. Никто из этих лиц, судя по занимаемым ими должностям и имеющимся данным, не обладает специальными знаниями в сфере предмета закупки. Что прямо противоречит Постановлению администрации муниципального образования "Городской округ Черноголовка" МО от 17.03.2014 N 119 "Об утверждении Положения о единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) администрации муниципального образования "Городской округ Черноголовка" пункт 5.4 «5.4. Заказчик включает в состав Единой комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки.» выделено нами. 
В функции единой комиссии входит и подача данных о проведённой закупке на официальный сайт единой системы государственных и муниципальных закупок http://zakupki.gov.ru , все данные поданы за электронной подписью члена комиссии Летовой Ю.Н. В обязанности заказчика, в частности, входит занести в Систему и код закупки по классификатору ОКПД2. Как легко видеть, по адресу: http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ok44/view/common-info.html?regNumber=0148300009116000026 ,
копия первых двух столбцов таблицы в разделе «информация о разделе закупки: 

	НАИМЕНОВАНИЕ ТОВАРА, РАБОТЫ, УСЛУГИ
	КОД ПО ОКПД2

	

	Оказание услуг по подготовке проектно-сметной документации «Проект устройства парковочных мест, благоустройства и озеленения территорий общего пользования микрорайонов «А» и «Б» в г. Черноголовка».
	71.12.14.000
	
	
	
	


Таким образом, предмету закупки присвоен код 71.12.14.000. Если обратиться к нормативно-правовому акту, определяющему кодификацию по ОКПД2, см. например,  http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=207557&dst=0&profile=0&mb=LAW&div=LAW&BASENODE=69774703-4081201017&SORTTYPE=0&rnd=238783.159378528&ts=153591570209318980090099687&opt=1&71=%7C8763#1 , мы увидим расшифровку этого кода. 
	 71.12.14.000
	 Услуги по инженерно-техническому проектированию туннелей, автомагистралей, улиц, транспортных развязок и подобных объектов


Не исключено, что целью закупки действительно было превратить город Черноголовка в одну транспортную развязку. Но, мы надеемся, что это была техническая ошибка. При этом другие коды ОКПД2 подходят куда как больше. Например, 
	71.11.31.000
	Услуги по градостроительному планированию


Таким образом, комиссия на начальном этапе закупки провела её кодификацию явно ошибочно. 
Проектант для подтверждения своей квалификации предъявил 12 (двенадцать) контрактов, якобы подтверждающих наличие у него «опыта по успешному оказанию услуг сопоставимого характера и объема». Указанные выше два обстоятельства заставляют нас усомниться в способности конкурсной комиссии адекватно оценить эти контракты на сопоставимость имеющегося и необходимого опыта у Проектанта. 
Да и величина «12» представляется несуразной по двум причинам. Первая. Число объектов градостроительного проектирования ограничено, проводится оно на каждом объекте не часто, и не только этой компанией. Вторая причина была указана выше. Проектант с таким опытом градостроительного проектирования не мог совершить выявленные на публичных слушаниях ошибки. 
Следует полагать, что частные лица услуг градостроительного проектирования или планирования не заказывают, или делают то пренебрежимо редко. Поэтому весь градостроительный опыт Проектанта за последние годы должен отображаться на сайте http://zakupki.gov.ru. Система поиска, реализованная на этом сайте, позволяет увидеть заключённые и исполненные Проектантом контракты за этот период.
Ссылка на результат поиска:
http://zakupki.gov.ru/epz/order/extendedsearch/results.html?searchString=&morphology=on&openMode=USE_DEFAULT_PARAMS&pageNumber=1&sortDirection=false&recordsPerPage=_10&showLotsInfoHidden=false&fz44=on&fz223=on&fz94=on&orderNumber=&placingWaysList=&placingWaysList223=&priceFrom=&priceTo=&currencyId=1&participantName=7707696804&publishDateFrom=01.01.2014&publishDateTo=21.12.2016&updateDateFrom=&updateDateTo=&customerTitle=&customerCode=&customerFz94id=&customerFz223id=&customerInn=&agencyTitle=&agencyCode=&agencyFz94id=&agencyFz223id=&agencyInn=&districts=&regions=&af=on&ca=on&pc=on&pa=on&deliveryAddress=&sortBy=UPDATE_DATE 
В результате было получен и достаточно бегло просмотрен список из 168 контрактов и договоров, исполненных Проектантом за последние два года. Их предмет, в основном, создание проектной документации для реконструкции и строительства зданий. Реже встречаются контракты на благоустройство территории ограниченного масштаба, например, благоустройство территории школы. Оказания услуг по градостроительному планированию или проектированию «сопоставимого объёма» нами не обнаружено.
Аналогичный поиск был проведён с использованием специализированного, неофициального сайта, ссылка на поиск https://clearspending.ru/supplier/inn=7707696804&kpp=770701001  , что привело к аналогичным результатам и тому же выводу. Оба поиска осуществлялись разными лицами, независимо друг от друга, но результаты одинаковые.
Всё вышеизложенное даёт основания запросить контрольный орган муниципального образования провести проверку этой закупки. Если в состав контрольно-счётной палаты не входят люди с необходимыми предметными знаниями (что предположительно так и есть), к проверке следует привлечь членов градостроительного совета и представителей общественных организаций. Результаты проверки интересны не сами по себе, они могут оказать влияние на дальнейшую судьбу столь необходимого городу проекта. Вынесенный на торги муниципальный контракт даёт все возможности получить качественный проект благоустройства города, достойно продолжающий дело отцов-основателей Черноголовки на благо её жителей. 
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